CcDU Kernen im Remstal

Stellungnahme der CDU-Gemeinderatsfraktion
zum Haushaltsentwurf der Gemeinde Kernen i.R.

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Altenberger,
liebe Kolleginnen und Kollegen des Gemeinderates,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Prognosen fir die Entwicklung der Kommunalfinanzen im Jahr 2009 und in den Folgejahren sind
derzeit auf Grund der Gesamtlage in der deutschen und insbesondere der internationalen Wirtschaft

leider wenig erfreulich.

Zwar stehen die deutsche Wirtschaft und auch die Kommunalen Finanzen im internationalen Ver-
gleich noch auf einem relativ stabilen Fundament, doch ist bereits sicher, dass die Konjunkturent-
wicklungen auch auf unsere Gemeinde einen nicht kalkulierbaren negativen Einfluss haben werden.
Die taglichen ,Wasserstandsmeldungen” aus unserer Wirtschaft und die ersten Vorboten der fir Mai
zu erwartenden Steuerschatzung verheiRen uns jedenfalls nichts Gutes. Die Finanzmarktkrise wird
sich, das steht inzwischen fest, starker auf die Konjunktur auswirken als befiirchtet. Fihrende Wirt-
schaftsinstitute erwarten inzwischen fiir das Jahr 2009 eine Senkung des Bruttoinlandsproduktes um

2,7 Prozent — die starkste Rezession seit Bestehen der Bundesrepublik.

Jeder Zehntelpunkt weniger an Wirtschaftswachstum bedeutet 500 Mio. Euro weniger Steuerein-
nahmen. Wenn die Bundesregierung ihre ohnehin schon magere Wachstumsprognose also nur um
einen Prozentpunkt zurlicknimmt, so bedeutet dies bereits einen Steuerausfall in Hohe von 5 Mrd.

Euro. Auf einen moglichen Konjunktureinbruch muss von uns aber adaquat reagiert werden kénnen.

Leider begrenzt sich ein Grof3teil der Reaktionen darauf, nach dem Staat zu rufen. Fir die krisen-
geschittelten Banken wird ein staatlicher ,,Rettungsschirm” installiert, erste Rufe aus der Automobil-
industrie - dem starksten Indikator fir die wirtschaftliche Lage in unserer Region - fordern dasselbe.
Die Mechanismen der globalen Finanzmarktpolitik mégen ursachlich fur diese Entwicklung sein, ver-
stehen muss man sie nicht. Wie kann es sein, dass ein Automobilhersteller in einem Jahr mehr Ge-
winn erzielen kann, als Umsatz verzeichnet wurde? Hoffen wir, dass die Finanzkrise zu einem heil-
samen Erwachen fiihrt und nach Zeiten globaler Euphorie die Riickkehr zu einem niichternen Realis-

mus bewirkt.



Konjunkturpaket Il des Bundes und der Lander

Die grofle Koalition hat sich unter dem Titel ,,Pakt flir Beschaftigung und Stabilitat” auf ein zweites
Konjunkturpaket im Volumen von rund 50 Mrd. Euro geeinigt. Sie will damit der ,vermutlich scharfs-
ten Rezession seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland” begegnen, wie es in dem Beschluss
heilt. Kernstiick ist ein 6ffentliches Investitionsprogramm im Volumen von rund 17,3 Mrd. Euro.
Zwischenzeitlich liegt die ,Verwaltungsvereinbarung zur Durchsetzung des Gesetzes zur Umsetzung
von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Léander” vor, der Bundesrat wird morgen dariiber ent-

scheiden.

Der Forderbetrag fur das Land Baden-Wirttemberg belduft sich auf 804 Mio. Euro. Hinsichtlich der
bis zuletzt strittigen Verteilung der Mittel ist nun geklart, dass sie zu 70 Prozent zur Finanzierung
kommunalbezogener Investitionen eingesetzt werden sollen. Diese Festlegung ist aus der Sicht der
Stadte, Gemeinden und Landkreise ein groBer politischer Erfolg, weil damit das Vorhaben der Bun-
deslander, den zwingenden Anteil kommunaler Investitionen auf 51 Prozent abzusenken, verhindert
wurde. Jetzt gibt der Bund in kiirzester Zeit und mit moglichst einfachem Verfahren den Landern
einen an den Interessen der Kommunen ausgerichteten Korridor vor. Die konkrete Abwicklung vor
Ort erfolgt unmittelbar zwischen Kommunen und Landern. Bildung wird dabei eine zentrale Rolle
spielen - die Finanzhilfen des Bundes umfassen u.a. Investitionen in Kindergarten und Schulen. Des-
weiteren konnen Mittel flir die Modernisierung der kommunalen Infrastruktur eingesetzt werden,
insbesondere flr Krankenhaduser, Stadtebau, landliche Infrastruktur und die Larmsanierung an
kommunalen StralRen. Damit Investitionen rasch greifen, wird das Vergaberecht fir Vertriage ge-

lockert. Dies wiederum bietet uns die Chance zu konkreter Wirtschaftsférderung vor Ort.

Inzwischen wissen wir auch, dass diese Mittel wohl nicht wie befiirchtet nach dem ,Windhund-
prinzip“ verteilt werden sollen. Dennoch sind entsprechende ,,Schubladenplane” erforderlich, wie sie
die CDU-Fraktion in den Haushaltsberatungen eingefordert hat. Wir erwarten nach den derzeit
kursierenden Vergabekriterien flr unsere Gemeinde Zuschussmittel in Hohe von mindestens 600 000

Euro.

Wie schlimm wird die Finanzmarktkrise unsere Stadte und Gemeinden treffen?

Die jingsten Steuermehreinnahmen in den Haushaltsjahren 2007 und 2008 dirfen uns nicht dariber
hinwegtauschen, dass sich die Finanzsituation der Gemeinde Kernen i.R. in den kommenden Jahren
wieder deutlich verschlechtern wird. Der zu erwartende Konjunkturabschwung und die Finanzmarkt-

krise werden sich negativ auf die Haushalte der Kommunen auswirken und deren Investitionstatig-



keit deutlich einschranken. Das hat auch spirbare Auswirkungen auf die Kaufkraft vor Ort und die
Arbeitsplatze in der Region. Der Gemeindetag warnt die Gemeinden im Land vor ,nicht abwagbaren
Risiken” durch die anstehenden Einnahmeausfalle und rat dazu, die Kommunalhaushalte ,vorsichtig
zu steuern”. Gleichzeitig sind die Kommunen aber als ,Konjunkturmotor” gefordert. Auf diesen Spa-

gat sind wir gespannt...

Bund und Land missen und werden also eine Infrastrukturoffensive einleiten, um in dieser Phase die
Kommunen und den Mittelstand zu stdrken. Die Investitionen in die Infrastruktur der Kommunen
sind Voraussetzung flr unternehmerische Investitionen und Wachstum. Von einer nachhaltigen In-
vestitionstatigkeit der Kommunen profitieren wiederum Bund und Lander. Deshalb ist eine stabile
finanzielle Basis der Kommunen von zentraler Bedeutung. Vor allem auf Grund der angespannten
Finanzsituation in den zuriickliegenden Jahren hat sich auch in unserer Gemeinde ein Nachholbedarf

bei den Investitionen angestaut.

Das vorgesehene MaRRnahmenpaket der Bundesregierung ist also ein Schritt in die richtige Richtung.
Auch die in diesem Paket vorgesehenen Fordermittel fiir die energetische Gebadudesanierung treffen
bei den Kommunen auf nachhaltigen Bedarf. Wenn nun Bund und Land zur Ankurbelung der Kon-
junktur Gelder fiir kommunale Investitionen zur Verfiigung stellen, dann sollten wir sie annehmen.
Die eine oder andere ohnehin fiir die nachsten Jahre angedachte Investition muss dann ggf. vor-
gezogen werden. Vor allen Dingen werden Sanierungen geférdert, da diese schneller umzusetzen

und damit friher konjunkturwirksam sind.

Umsichtiges Handeln trotz groRziigiger Riicklagen

Die Gemeinde Kernen im Remstal ist durch eine nachhaltige und umsichtige Haushaltspolitik von
Gemeinderat und Finanzverwaltung finanziell gut aufgestellt. Sprudelnde Gewerbesteuereinnahmen
und die noch immer vorhandenen Erlése aus dem Verkauf unserer Anteile aus dem Neckar-Elektri-
zitdtsverband (NEV) haben die Riicklage inzwischen auf stolze 22 Mio. Euro anschwellen lassen. Das
weckt bei manchen Gemeinderaten und Verwaltungsleuten natirlich Begehrlichkeiten, insbesondere

dann, wenn Wahlen anstehen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in Kernen durch das umsichtige Wirtschaften in den zurtckliegenden
Jahren bei vergleichsweise niedrigen 75 Euro je Blirger. Rechnet man die aktuellen Riicklagen da-

gegen, sind wir de facto also schuldenfrei.



Dennoch muss zur Vorsicht geraten werden: Bei der Aufstellung des Haushaltes war die Verwaltung
noch von einem Wachstum von zwei Prozent ausgegangen. Bei der Einbringung des Haushaltes im
November des vergangenen Jahres berichtete unser Kimmerer auf Nachfrage der CDU-Fraktion, dass
,ohne diese Haushaltskosmetik” die Zufliihrungsrate bereits ,im negativen Bereich” ldge. Inzwischen

wissen wir also mehr.

Ob die finanzielle Ausstattung der Gemeinde Kernen i.R. nach dem Abfluss der Mittel in den kommu-
nalen Finanzausgleich sowie der in der Folge der anstehenden Rezession zu erwartenden Riickent-
wicklung von Steuereinnahmen in den ndchsten Jahren noch so positiv gebettet sein wird, ist also

mehr als fraglich.

Umso wichtiger ist es, friihzeitig einen ,,Masterplan” in der Schublade zu haben, der dem Gemeinde-
rat und der Verwaltung eine Entscheidungshilfe und einen Uberblick geben wird, welche MaRnah-
men in welcher Zeitschiene in den nachsten Jahren anstehen und in welchem finanziellen Umfang
sich diese MalRnahmen jeweils bewegen. Es ist nun an der Zeit, dem Gemeinderat eine entsprechen-
de Prioritatenliste (iber die geplanten und angedachten MaRnahmen vorzulegen. So haben wir die
Moglichkeit, Prioritdten zu setzen und bei einem Wegbrechen der Steuereinnahmen wichtige Investi-

tionen von weniger wichtigen zu unterscheiden.

Solide Finanzpolitik hat oberste Prioritat

Eine solide Finanzpolitik hat fiir die CDU-Fraktion nach wie vor oberste Prioritdt. Das bedeutet
natiirlich nicht, dass notwendige Investitionen auf die lange Bank geschoben werden missen, um
kurzfristig Ausgaben zu vermeiden. Eine solide Finanzpolitik muss aber nachhaltig sein und darf sich
nicht von populdren Entscheidungen leiten lassen. Insbesondere im Bereich der Sanierung gemeinde-
eigener Gebaude, des Kanalnetzes oder unserer Straen und Feldwege schieben wir teilweise einen
Investitionsstau vor uns her. Auch die energetische Sanierung der gemeindeeigenen Gebaude wurde
in der Vergangenheit unter dem Eindruck fehlender Finanzmittel vernachlassigt. Nun gilt es vor allen

Dingen, mit den anstehenden Investitionen unsere Gemeinde weiter zukunftsfahig zu machen.

Der Abbau bzw. die Vermeidung von Verschuldung ist nach wie vor eine vorrangige Aufgabe. SchlieR3-
lich sollen auch kiinftigen Generationen finanzielle Handlungsspielraume offen stehen. In diesem
Zusammenhang: auch das Unterlassen von notwendigen InstandhaltungsmaBnahmen an gemeinde-
eigenen Einrichtungen stellt eine Form der Verschuldung dar, da Lasten in die Zukunft verschoben

werden.



Was steht in diesem Jahr an?

Wir bauen fir rund 2,1 Mio. Euro ein Kinderhaus im Ortsteil Rommelshausen. Auch die Sanierung des
Pfarrhauses fiir die Nutzung als Polizeiposten wird uns rund eine Million kosten. Fiir Umbau und
Sanierung der Glockenkelter stellt der Gemeinderat noch einmal Mittel in H6he von 1,8 Mio. Euro
bereit. Die ErschlieBung der Tankstelle in den Spitzackern wird 250 000 Euro kosten, die ErschlieBung
von Gewerbe- und Baugebieten diirfte 2009 mit 700 000 Euro zu Buche schlagen. Dringend not-
wendige, weil lange aufgeschobene MaRnahmen im Stralenbau und zur Kanalsanierung werden
Mittel bis zu 2 Millionen Euro erfordern. Das sind nur die wichtigsten Investitionen im kommenden
Jahr. Der Bau eines Blirgerhauses oder die erforderliche Grundsanierung des Hallenbades sind im In-

vestitionsprogramm noch gar nicht enthalten.

Es ist durchaus richtig, in Zeiten eines Konjunkturabschwungs bzw. einer Rezession antizyklisch zu
steuern. Dennoch muss dies im Interesse der uns anvertrauten Steuergelder maRvoll und verant-
wortungsbewusst geschehen. Wir fordern daher eine zeitnahe Klausurtagung des Gemeinderates
und der Gemeindeverwaltung, um im Sinne von Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit das Inves-
titionsprogramm und die tatsachliche Finanzlage der Gemeinde zu erdrtern. Spatestens dann, wenn

die erste Steuerschatzung im Mai vorliegt und sich dunkle Wolken am Horizont zeigen.

Die kommenden Jahre werden mit Sicherheit wieder magere Jahre sein, die geringere Steuer-
einnahmen und kleinere Handlungsspielrdaume mit sich bringen werden. Es stellt sich die Frage, ob es
nicht Sinn macht, eine ,eiserne Reserve” weiter vorzuhalten fir den Fall, dass diese Rezession, wie

von den Finanzexperten beflirchtet, langer anhalten sollte.

Investitionsprogramm: SanierungsmafBnahmen vorziehen

In Zeiten steigender Energiepreise und eines wohl kaum mehr aufzuhaltenden Klimawandels stehen
wir in der Verantwortung gegeniiber den nachfolgenden Generationen. Deshalb sollten auch in un-
serer Gemeinde Mallnahmen zur Energieeinsparung und zur Steigerung der Energieeffizienz weiter
vorangetrieben werden. Dazu gehort die energetische Sanierung offentlicher Gebaude, die wir mit
den derzeitigen finanziellen Moglichkeiten dringend angehen sollten, auch um die Folgekosten fiir

Zeiten wieder knapperer Haushaltsmittel zu verringern.

Um die Substanz dauerhaft zu erhalten und auch hier die Folgekosten zu senken, sollten im Bereich
des Abwasserkanalsystems sowie des Strafen- und Feldwegebaus zusatzliche Sanierungsmittel ein-

gestellt werden. Solche MaRRnahmen der Substanzerhaltung muissen insbesondere in Zeiten erfolgen,



in denen die Gemeinde finanziell gut ausgestattet ist. In Zeiten der Finanzknappheit, so hat uns die
Vergangenheit gelehrt, ist es namlich schmerzhaft, die notwendigen MaBBnahmen zu schultern. Nur
zur Erinnerung: es ist erst wenige Jahre her, da hatten Sie, sehr geehrter Herr Altenberger, die Schlie-
Rung von Kinderspielplatzen veranlasst, um mit den hierfiir jahrlich eingesparten 7 000 Euro den

Verwaltungshaushalt aufzubessern...

Die Verlockungen angesichts (noch) prall gefiillter Riicklagen sind sicher groRR. Vor dem Hintergrund
der Tatsache, dass ein nicht unerheblicher Teil der Gewerbesteuereinnahmen nur ,geparkt” ist und
Uber den kommunalen Finanzausgleich wieder abflieRen wird, sollten wir allerdings maflhalten.
»,Spare in der Zeit, dann hast Du in der Not!“ mag zwar ein abgedroschenes Sprichwort sein. Doch in
seinem Kern liegt Wahrheit: wir sollten angesichts der noch guten Finanzsituation unserer Gemeinde
zuallererst die Projekte angehen, fiir die in Zeiten wieder knapper werdender Finanzmittel mit
Sicherheit kein Geld vorhanden sein wird und die uns dann weh tun: die Kanalsanierung, die Unter-
haltung unserer StraRen und Feldwege, die energetische Sanierung gemeindeeigener Gebaude oder
Malnahmen im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes. Hier haben wir lange Zeit wichtige MaR-
nahmen aufgeschoben oder unterlassen. Erst kommt die Pflicht, dann die Kir, liebe Kolleginnen und

Kollegen!

Einige Anmerkungen zu unseren aktuellen Haushaltsantragen

Die sporttreibenden Vereine sichern mit ihrem Angebot insbesondere im Bereich des Jugend- und
Breitensports ein gutes Stlick Lebensqualitat in unserer Gemeinde. Immer wieder betonen die beiden
Sportvereine, dass weitere Sportstdtten bzw. die Sanierung oder die Erweiterung vorhandener Sport-
anlagen erforderlich seien. Bei verschiedenen Gelegenheiten wurden der Sportvereinigung Rommels-
hausen und dem TV Stetten von der Verwaltungsspitze entsprechende MaRnahmen in Aussicht ge-
stellt. Wir beantragen daher (insbesondere im Zusammenhang mit den durch das zweite Konjunktur-
paket in Aussicht gestellten Fordermitteln) eine eingehende Prifung, ob und ggf. fir welche MaR-

nahmen Gelder zu erhalten sind.

Dem Energiebericht der Gemeinde Kernen i.R. ist u.a. zu entnehmen, dass fir Gemeindeobjekte mit
der Nutzungsart ,Gebdude fiir 6ffentliche Bereitschaftsdienste” die Zielwerte insgesamt nicht er-
reicht werden konnen. Dies ist einerseits in der besonderen Nutzung dieser Gebdude (z.B. Bau-
betriebshof und Feuerwehrhduser mit Beheizung von Fahrzeugen und Geréatetechnik zur stiandigen
Betriebsbereitschaft insbesondere in den Wintermonaten), andererseits aber auch in der Bauweise

(Betonhallen, kein isolierter Untergrund, keine ausreichende Fassadenddammung) begriindet.



Durch besondere bauliche MaRnahmen kdnnte hier insbesondere dem Warmeenergieverlust entge-
gen gewirkt werden. Die Verwaltung wird beauftragt, dem Gemeinderat entsprechende Vorschlage

Zu unterbreiten.

Die im Rahmen der beiden Ortskernsanierungen vom Land zur Verfligung gestellten Sanierungsmittel
sind zwischenzeitlich nahezu aufgebraucht. Einen GroRteil der Férdergelder hat die Gemeinde fir
kommunale Bauvorhaben (u.a. Sanierung von Glockenkelter und Pfarrhaus, Kanalsanierung Hinden-
burgstralRe) abgeschopft. Das ist durchaus legitim, beriicksichtigt aber nicht ausreichend die Inter-
essen der Burgerinnen und Birger, die im Rahmen der Ortskernsanierung Eigeninitiative zeigen
mochten. Mit den zusatzlichen Férdergeldern, sofern dem Antrag der Gemeinde Kernen i.R. auf Er-
hoéhung der Fordermittel stattgegeben werden sollte, sind daher zuallererst private Investitionen zu

unterstitzen.

Mit der bereits 1999 von der CDU-Fraktion eingeforderten Renaturierung des Haldenbaches wurde
im Vorjahr begonnen. Auch fiir das Jahr 2009 sind Mittel zur Weiterfiihrung dieser MalRnahmen in
den Haushalt eingestellt worden. Noch immer gibt es im Haldenbach v.a. im innerértlichen Bereich
weitldufige Stellen, in denen das Bachbett mit Betonformsteinen ausgestaltet ist. Hier sollte u.E.
zeitnah eine komplette Renaturierung des Haldenbaches erfolgen, auch um den innerértlichen
Charakter dieses Gewassers aufzuwerten. In diesem Zuge ist auch die erforderliche Wasserspiegel-
berechnung durchzufiihren. Die bislang in den Haushalt eingestellten Mittel sind hierfiir nicht aus-

kommlich.

Bereits in den spaten 1990er Jahren wurde im Rahmen einer Voruntersuchung des Beibachs
dringender Handlungsbedarf festgestellt. Die entsprechenden Unterlagen liegen der Verwaltung vor.
Zudem ist mit der Stadt Weinstadt Kontakt aufzunehmen. Damals lag von Seiten unserer Nachbar-

kommune die Zusage vor, sich an den MalBnahmen auf ihrer Gemarkung zu beteiligen.

Auch fir das Birgernetz, das wertvolle Arbeit leistet und dem wir an dieser Stelle unseren Dank aus-
sprechen mochten, sollten zeitnah geeignete Raumlichkeiten gefunden werden. Die derzeitige Unter-
bringung der Anlaufstelle im Pavillon hinter dem Rathaus ist wenig addquat und vor allen Dingen zu

klein fur die wachsenden Aufgaben.



Zustimmung zum Haushaltsentwurf

Der Gemeindetag empfiehlt den Kommunen derzeit, ihre Haushalte noch nicht zu beschlieRen und
abzuwarten, bis die endgitiltigen Voraussetzungen, um an die Mittel aus dem zweiten Konjunkturfor-
derprogramm zu gelangen, geklart sind. Hintergrund: Gelder aus dem Konjunkturprogramm werden
verstandlicherweise nur flir zusatzliche Investitionen zur Verfiigung gestellt, ein ,Mitnahmeeffekt”
soll vermieden werden. Was darunter zu verstehen ist, dartiber besteht im Augenblick noch Dissens.
Deshalb der Rat des Gemeindetages als Interessenvertretung der Kommunen, abzuwarten, um sich
den Zugang zu den Fordertdpfen nicht zu erschweren oder gar zu versperren. Die Gemeinde Schwaik-
heim ist diesem Rat vor wenigen Tagen gefolgt. Dies mag als kluger Schachzug verkauft werden —

ganz wohl ist uns dabei nicht...

Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Gemeinderat darf ich mich bei Ihnen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, bedanken. Wir danken zudem den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Gemeinde-
verwaltung fiir die im zurlickliegenden Jahr geleistete Arbeit und insbesondere unserem Kammerer

Achim Heberle fiir den verantwortungsbewussten Umgang mit den Finanzen unserer Gemeinde.

Andreas Wersch

Fraktionsvorsitzender



